Taman valmiussuunnitelman osa 1 on julkinen asiakirja, mutta osa 2 ja
sen litteet seka muut osat litteineen ovat salassa pidettavia. Asiakirjojen
salassapito perustuu lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999, 24 §, KHO 3819/2017), joka maarittelee valmiussuunnitelmat
salassa pidettavien asiakirjojen piiriin. Valmiussuunnitelman salaiseksi
maaritellyt osat merkitaan "viranomaiskayttoon” merkinnalla.
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1. Strateginen valmiussuunnitelma ja varautuminen
hairictilanteisiin

1.1 Turvallisuudenhallinta

Jokaisella oppilaalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistodn ja varhaiskasvatuksessa
olevalla lapsella on oikeus terveelliseen ja turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon.
Kouluilla ja paivdakodeilla on yksikkokohtaiset turvallisuussuunnitelmat, joihin on koottu
mm. pelastussuunnitelmat, sisdlle suojautumisen suunnitelma ja suunnitelmat
vakivallan, kiusaamisen ja hdirinnan estimiseksi. Kunnan oppilashuoltosuunnitelma
tukee myos osaltaan oppilaitosten turvallisuuskulttuuria. Edella mainittuja suunnitelmia
paivitetddn saannollisesti ja tarvittavia kaytannon toimenpiteitd harjoitellaan. Osa ndista
suunnitelmista on opetussuunnitelmaan tai varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvia, ja
niita paivitetaan opetus- tai varhaiskasvatussuunnitelmaa pdivitettdessa.

My6s vapaa-aikapalveluissa on omat turvallisuussuunnitelmat, joita pdivitetddn
tarvittaessa.

Henkilokunnan turvallisuussuunnittelu sisaltdia mm. tyosuojeluohjeita, varhaisen tuen
mallin ja riskien arvioinnin.

Valmiussuunnitelma on normaaliaikana laadittava ja yllipidettava kuvaus
toimenpiteistd, joiden avulla varmistetaan toiminnan jatkuminen hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Turvallisuustilanne on uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan
normaalioloihin, hairidtilaan ja poikkeusoloihin.

Normaaliolot on jokapaivdinen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta,
torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla sdadoksilla ja voimavaroilla.
Normaaliolojen jarjestelyt luovat perustan toiminnalle hairiotilassa ja poikkeusoloissa.

Hairiétila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai dkillinen
turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaeston
turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia valtionjohdon ja viranomaisten erityisia toimia.
Normaaliolojen hairiotila saattaa edellyttaa myos saadosten tarkistamista.
Viranomaisten on kuitenkin toimittava normaalien toimivaltuuksiensa puitteissa ja
jarjestettava kaikki lakisdateiset palvelut lain vaatimuksia noudattaen.



Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden
hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin tai
voimavaroin. Valtioneuvosto voi tillaisessa tilanteessa erikseen saataa valmiuslain eri
saannosten kayttéonotosta, jolloin kunta saatetaan osittain vapauttaa
jarjestamisvastuistaan.

1.2 Elintdrkedt ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat
Elintarkeita ja kriittisid toimintoja ovat
e sdhkon ja lammon saatavuus
ruokahuollon palvelut
vesihuolto
jatevesihuolto
kuljetuspalvelut
viesti- ja tietoliikkenteen toimintavarmuus

terveydenhuollon palvelut
henkilokunnan saatavuus

Niistd seuraavat toiminnot perustuvat kokonaan tai osittain alihankintaan:

e ruokahuolto
e kuljetuspalvelut
e kiinteistojen yllapito

Uhkana voi olla

e voimahuollon vakava hairio

e vesihuollon (ml jatevesihuollon) hairiotilanne

e polttoainejakelun hairio

e suuronnettomuus (ottaen huomioon alueelliset erityispiirteet kuten satama,
kemikaaliteollisuus, ydinvoimala jne.)

e pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne

e lakko tai muu henkiléston saatavuuteen vaikuttava tilanne

¢ elintarvikehuollon vakava hairio

e Kiinteiston kdyton estyminen (tulipalo, kosteusvaurio)

e ruokahuollon toimintavarmuus vaistdtilanteessa

e kuljetuskaluston rajallisuus vaistotilanteissa

e tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen/kyberuhka

e aseellinen hyokkays

e yhteiskuntajarjestyksen ajautuminen kriisiin



1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman
hairi6tén hoitaminen kaikissa tilanteissa. Laki ei salli toiminnan tiydellistd alasajoa
héiriotilanteessa, vaan lakisdateiset palvelut on jarjestettdva hdiriosta huolimatta.
Varautumisen tavoitteena on pyrkia ehkaisemaan ennalta hairi6 - ja kriisitilanteiden
syntyminen sekd toisaalta luoda edellytyksia hairidtilanteiden ja niiden seurausten
hallintaan. Alihankintasopimuksissa varmistetaan, ettd myds yksityiset toimijat ovat
varautuneita hairiétilanteisiin.

Suunnittelutyén aikana tunnistetaan, arvioidaan ja analysoidaan varhaiskasvatukseen ja
opetustoimeen kohdistuvia uhkia sekd toiminnan haavoittuvuuksia. Lisdksi kartoitetaan
ja arvioidaan olemassa olevia ja tarvittavia resursseja, suunnitellaan toimintamalleja,
neuvotellaan eri yhteistyotahojen ja sidosryhmien kanssa seka perehdytetdan ja
koulutetaan henkilostoa.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan hallinnonalojen viliselld yhteistydlla.
Valtioneuvoston laatimassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 2017 maaritellyista
toiminnoista seuraavien toimintojen turvaaminen katsotaan kuuluvan opetus- ja
kulttuuriministerion alaisuuteen ja siten sivistystoimen tehtavaksi:

e koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitiminen

e osaamisen ylldpitiminen (johon kuuluu varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen turvaaminen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa)

e kulttuuripalvelujen yllapitiminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu

e hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen

e nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan yllapitiminen

e syrjdytymisen ja eriarvoisuuden ehkdiseminen

Hairiotilanteessa kunnan sivistystoimen tehtdvana on turvata kaikki sen tuottamat
palvelut mahdollisimman pitkdan, mutta tilanteen pitkittyessa turvataan erityisesti
elintarkeat palvelut kuten opetus ja varhaiskasvatus.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen ylldpitiminen on osa kansakunnan henkista
kriisinkestavyyttd. Tahan liittyvat
e uhkien ja erilaisten kriisien kasitteleminen opetuksessa
e valmius kaiken ikaisille kohdennetun opetustoiminnan hyddyntdmiseen
kansalaistiedottamisen ja -vaikuttamisen kanavana

e muu kansakunnan henkista ja sosiaalista eheytta yllapitdva, vaeston luottamusta
yhteiskunnan toimintaan lisdava ja maanpuolustustahtoa vahvistava toiminta.



Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen myos
hairiotilanteessa tai poikkeusoloissa vahentaa vanhempien tarvetta jaada pois omista
kriittisista tyotehtdvistddn hoitamaan lapsiaan kotona. Koulussa ja padivakodissa on
myos turvallisia aikuisia, joilla on iso merkitys niille lapsille, joiden kotioloissa ei
valttamattd ole mahdollista tarjota turvallisia rutiineja. Nuorten osallistuminen
opetukseen tai koulutukseen on puolestaan omiaan vahentdmaan yleista
rauhattomuutta, joka voi syntya laajamittaisesta toimettomuudesta. Lyhytkin keskeytys
lahiopetuksessa voi aiheuttaa merkittdvaa haittaa lapsen oppimiselle.

Opetustoimi kantaa osaltaan vastuuta myos vaeston lilkuntavalmiuksien ja fyysisen
toimintakyvyn yllapitamisesta.

Poikkeusoloissa opetuksen ja varhaiskasvatuksen toimivuus on ensisijaista ja muu
sivistystoimi toimii kulloistenkin mahdollisuuksien rajoissa ja kdytettdvissa olevan
henkilokunnan voimin. Koulujen ja paivakotien toiminnan jatkumisesta poikkeusoloissa
huolehditaan, ottaen huomioon myds viaestonsuojelun vaatimukset.

Koulujen tulee varautua mahdollisiin vakavampiin tilanteisiin, joissa esimerkiksi paljon
henkilostéd on poissa tyostd. Jotta opetusta voidaan jatkaa myds ndissa tilanteissa,
opetuksen jarjestdjan on tirkeaa suunnitella etukdteen esimerkiksi koulujen
keskindista yhteistydta ja tarvittaessa sopia yhteistydstd muiden opetuksen jarjestdjien
kanssa.

Koulutydn keskeyttaminen on viimesijainen vaihtoehto, jos koulutydta ei voida
pakottavasta syysta jatkaa eika etdopetustakaan voida jarjestda tai opetusta ei voida
mydskaan jarjestad yhteistydssa toisen koulun tai muiden opetuksen jarjestajien
kanssa. Erityisen pakottavasta syysta kouluty6 voidaan siis joutua keskeyttamaan.
Normaaliin koulutyohon tulee palata heti kun pakottava syy poistuu. Ensisijaisena
perusteena kaikille ratkaisuille tulee olla oppilaan etu.

Jos opetuksen jarjestimisessa tulee keskeytyksia, voidaan opetusta jatkaa viikon 22
jalkeen lisaamalld tyopaivia enintddn kuudella paivallg, jos opetussuunnitelman
tavoitteita ei voida muutoin saavuttaa. Paatoksen opetuksen keskeyttamisesta ja
pitimattd jadneiden pdivien korvaamisesta tekee opetuksen jarjestaja.

1.4 Lainsdadanto

Valmiuslaki (1552/2011) 12 § 88 § 109 §: Yleinen varautumis- ja
valmiussuunnitteluvelvoite seka valtioneuvoston toimivalta vapauttaa kuntaa
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvastuusta. (osia tista laista on
paivitetty 2022 mutta paivityksen sisaltyvat ko. Lakitekstiin)

Pelastuslaki (379/2011) 2 §, 46 §, 47 §: Velvollisuus osallistua pelastustoiminnan
suunnitteluun, myos eri hallinnonaloilla yhteistoiminnassa keskenaan.



Varhaiskasvatuslaki (540/2018) 5 §, 10 §, 11 §, 35 §: Kunnan velvollisuus jarjestaa
varhaiskasvatusta kunnassa esiintyvin tarpeen edellyttimassa laajuudessa, lapsen
oikeus terveelliseen ja turvalliseen varhaiskasvatusymparistéon (johon kuuluu myés
riittava henkilokunta) seka lapsen oikeus ravintoon.

Perusopetuslaki 29 §, 30 §,31 §,32 § (1267/2013): Opetukseen osallistuvan oikeus
turvalliseen opiskeluymparistoon, oppilaan oikeus jokapaivaiseen opetukseen, tukeen,
ateriaan ja koulukuljetukseen.

Lukiolaki (714/2018) 25 §, 35 §, 40 §: Opiskelijan oikeus opetukseen, ateriaan ja
turvalliseen opiskeluymparistéon.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 4 §, 15 § (1287/2013): Opiskelijoiden turvallisuuden
edistiminen yhteiséllisella opiskeluhuollolla, opiskelijan oikeus opiskeluhuollon
palveluihin. (Laki uudistuu 1.8.2023)

Terveydenhuoltolaki 16 § (1326/2010): Kouluympaéristdn turvallisuuden edistiminen
ja seuranta.

Tartuntatautilaki 58 § (1227/2016): Kunnan tartuntatautiviranomaisen tai
aluehallintoviraston toimivalta paattaa oppilaitoksen tai paivakodin sulkemisesta

1.5 Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen uhka-arviot ja riskien arviointi

Alla olevissa taulukoissa on yksinkertainen riski- ja haavoittuvuusanalyysi, jossa
tarkastelun kohteena ovat kohdassa 1.2 mainitut uhat:



Taulukko 1: Perusopetuksen riski- ja haavoittuvuusanalyysi

Arviot on tehty kunnan kouluihin kohdistuvien vaikutusten perusteella.

Hairio- Toden- Seurausten | Oma Ulkoinen Yhteensa
tilanne nikoéisyys vakavuus resurssi resurssi
Alla kuvataan tilanne, 1=hyvin 1=rajoitettu 1=erittain hyva 1=erittain hyva Rivin yhteissumma,
joka vaikeuttaa epatodennakoinen 2=kohtalainen 2=hyva 2=hyvi apuna resurssien
perusopetuksen 2=melko 3=vakava 3=kohtuullinen 3=kohtuullinen suuntaamisessa,
tehtévin hoitamista. epitodennikdinen 4=erittain vakava 4=heikko 4=heikko pistearvot valilla 4-20,
Rivilla sivulle pain 3= mahdollinen S=kriittinen S=enttain heikko S=erittain heikko “mita pienempi sen
tarkastellaan hiirion 4=todennikoinen parempi”
vaikuttavuutta. 5= hyvin todennikoinen
Voimahuollon
vakava hairio

3 3 2 3 11
Vesihuollon (ml.
jdtevesihuollon)
hiiridtilanne 2 2 2 3 °
Polttoainejakelun
hiiri6

3 2 4 4 13
Suuronnettomuus | 1 4 2 2 9
Pandemia/laaja
tartuntatauti

4 3 3 3 13
Muu henkiléston
saatavuuteen
vaikuttava tilanne 3 2 2 4 11
Elintarvikehuollon
vakava hdirio

3 4 4 4 15
Kiinteiston kayton | 1 4 2 1 8
estyminen
Ruokahuolto 1 4 4 3 11
vaistotilanteessa
Kuljetuskalusto 3
vaistotilanteessa

5 5 4 17
Tietolitkenteen 4 4 4 3 15
hairiintyminen/
kvberuhka




Taulukko 2: Varhaiskasvatuksen riski- ja haavoittuvuusanalyysi

Arviot on tehty varhaiskasvatuspalveluihin kohdistuvien vaikutusten perusteella.

Hairio- Toden- Seurausten | Oma Ulkoinen Yhteensa
tilanne ndkoisyys vakavuus resurssi resurssi
Alla kuvataan tilanne, 1=hyvin 1=rajoitettu 1=erittdin hyva 1=erittidin hyva Rivin yhteissumma,
joka vaikeuttaa epatodennikiinen 2=kohtalainen 2=hyvi 2=hyvi apuna resurssien
perusopetuksen 2=melko 3=vakava 3=kohtuullinen 3=kohtuullinen suuntaamisessa,
tehtavan hoitamista. epatodennikoinen 4=erittain vakava 4=heikko 4=heikko pistearvot valilla 4-20,
Rivilla sivulle pain 3= mahdollinen 5=kriittinen S=erittain heikko S=erittdin heikko “mita pienempi sen
tarkastellaan hairién 4=todennakdinen parempi”
vaikuttavuutta. 5= hyvin todennikoinen
Voimahuollon
vakava hairio

3 3 2 3 11
Vesihuollon (ml.
jatevesihuollon)
hairistilanne 2 2 2 3 9
Polttoainejakelun
hairio

3 2 4 4 13
Suuronnettomuus | ] 4 2 2 o]
Pandemia/laaja
tartuntatauti

4 3 3 3 13
Muu henkiléston
saatavuuteen
vaikuttava tilanne 3 2 2 4 i1
Elintarvikehuollon
vakava hdirio

3 4 4 4 15
Kiinteiston kdyton | 1 4 2 1 8
estyminen
Ruokahuolto 1 4 4 3 11
vaistotilanteessa
Kuljetuskalusto 3
vaistotilanteessa

5 5 4 17
Tietoliikenteen 4 4 4 3 15
héiriintyminen,/

kyberuhka




1.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpiteet

Opetuksen kehittdmisessa otetaan huomioon opetuksen ja kasvatuksen mahdollisuudet
valittda tietoa uhkista ja niihin varautumisesta. Henkista kriisinkestavyytta voidaan
vahvistaa opetussuunnitelman laaja-alaisten osaamisalueiden avulla tai osana
monialaisia oppimiskokonaisuuksia. Oppilaille ja opiskelijoille valitetdan suomalaisen
yhteiskunnan arvomaailma seka tietoa vaeston turvallisuudesta, vastuullisesta
kiayttiytymisestd elaman eri tilanteissa sekid kokonaismaanpuolustuksesta ja
turvallisuuspolitiikasta.

Yksikot suunnittelevat kunnan strategiset tavoitteet huomioon ottaen kdytdnnén
toimenpiteitd, joihin ryhdytaan, mikali toiminta vaikeutuu tai estyy hairidtilanteen
johdosta. Yksikoille laaditaan toimintakortteja, joille suunnitellaan keskeiset
toimenpiteet ja toimintaperiaatteet mahdollisimman konkreettisesti. Toimintakortit
kootaan valmiussuunnitelman liitteiksi.

Toimintakortit voivat koskea esimerkiksi seuraavia tilanteita:

e sdhkokatko

e tulipalo

e vesihuollon hairiétilanne

e lammonjakeluhairio

e tietoliikennejarjestelman toimintahairio

e sdan aari-ilmiot (esimerkiksi myrsky, helle, tulva)
e paivittdistavarahuoltoon liittyva hairiotilanne

e pommiuhka/muu uhkaus

e laajamittainen maahantulo

e evakuointi

e epidemiatilanne

e muu vakava henkiléstovaje (esimerkiksi lakon johdosta)
e sateilyvaaratilanne

e huoltajien tiedottaminen

Toimintakorteissa on seikkaperdinen luettelo tilanteen eri vaiheissa tehtavista
toimenpiteistd. Lisdksi niissd madritellddn tilannekohtaisesti mitkd ovat eri
viranomaisten ja muiden sidosryhmien roolit. Joissakin tilanteissa mikdaan viranomainen
ei varsinaisesti ole johtovastuussa, vaan jokainen taho toimii oman toimivaltansa
puitteissa tilanteen saamiseksi hallintaan.

Samoissa tai laheisissa kiinteistoissa toimivat perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
yksikot suunnittelevat myds tilojen yhteiskdayton periaatteet, mikali vdistaminen on
mahdollista pienemmassa mittakaavassa. Kaikessa suunnittelussa ja hairiotilanteiden
toimenpiteissd on pyrittava myos kustannustehokkuuteen.

Toimintakortit ovat liitteena.



1.7 Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset

Kukin yksikké miettii varautumiseen liittyvdt kustannukset omalla kohdallaan ja varaa
tarvittavat rahat talousarvioon.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Yksikot harjoittelevat pelastuslaitoksen ohjeiden mukaisesti lukuvuoden aikana
kiinteistdista poistumista.  Sisdlle  suojautumista  harjoitellaan = maaradajoin
pelastusviranomaisen maarittelemalla aikataululla.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkilékunnan varautumiskoulutuksesta tehdaan
suunnitelma, suunnitelmasta vastaa sivistyslautakunta. Suunnitelma on liitteena.

Kunta huolehtii siiti, ettd varautumisen vastuuhenkil6illd on riittiva mahdollisuus
kouluttautua ja pitda tietonsa ja taitonsa ajan tasalla.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot
Sivistystoimen valmiussuunnittelusta vastaa sivistyslautakunta.

Yksikkokohtaisesta valmiussuunnittelusta ja mahdollisesti tarvittavasta yksikkdjen
yhteistoiminta-alueen suunnittelusta vastaa kunkin yksikén johtaja. Han vastaa myos
siita, etta

e johtajalle nimetdan varahenkilo

e henkilokunta perehtyy suunnitelmaan

¢ henkilokunta harjoittelee suunnitelman mukaisesti
e henkilokunta osallistuu kdaytannon toimenpiteisiin

1.10 Yhteistoiminta varautumisessa

Valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon ulkopuolisiin tahoihin liittyvat haasteet ja
yhteistyomahdollisuudet, esimerkiksi:

e Yksityiset koulutuksen jarjestdjat ja varhaiskasvatuksen palveluntuottajat (onko
toimijalla oma valmiussuunnitelma; vapautuuko henkiloresursseja, jos toiminta
ajetaan alas)

e Kolmas sektori (apua ja tukea hairidtilanteessa)

e Lahialueen kunnat (vadistod kuntarajojen yli, yhteishankinnat, henkilo- ja
materiaalisten resurssien yhteiskaytto)

e Elinkeinoelama  (esimerkiksi liiketilojen kiayttaiminen  opetus-  tai
varhaiskasvatustoimintaan)



1.11 Valmius- ja muiden suunnitelmien yhteensovittaminen

Valmiussuunnitelmaa tulee tarkastella rinnakkain kunnan muiden toimintojen,
esimerkiksi ruokapalvelukeskuksen, terveyskeskuksen, sosiaalipalveluiden,
tietohallinnon ja tekniikkakeskuksen, suunnitelmien kanssa.

Myos sivistystoimen sisdlld on tarkasteltava eri yksikoiden suunnitelmia rinnakkain
niin, etteivat ne ole ristiriidassa keskenaan.

Jos suunnitelmiin liittyy vapaaehtoistydvoiman kayttoa eri tilanteissa, tima tulee
koordinoida muiden hallinnonalojen kanssa niin, ettei useampi toimija laske samojen
henkiloiden varaan.

1.12 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslaitos neuvoo ja ohjaa tarvittaessa kuntaa valmiussuunnittelussa ja
turvallisuuskaytiantdjen harjoittelussa, seka jarjestaa koulutusta muun muassa
suojelualueen paallikéille.



