Kuortaneen kunnan lausunto Kuortaneen kunnanvaltuuston paatoksen
30.1.2023 § 3 (Sarvinevan tuulivoimaosayleiskaava 2 ehdotuksen
hyvaksyminen) johdosta Vaasan hallinto-oikeuteen jatettyyn valitukseen /
valitus 2 (diaarinumero 302/2023)

Yksityishenkilon asiakumppaneineen valituksen perustelut ja kunnan
vastineet niihin

Muutosvaatimukset: Ensisijainen vaatimuksemme on, etta alla mainituin perustein ja kunnan
hallintosdaantéon vedoten Kuortaneen kunnanvaltuuston paatés 30.1.2023 §3 kumotaan.

Perusteet, joilla yllamainittuja muutoksia vaaditaan:
1. Kaavan paille kaavoittaminen

Sarvinevan tuulivoimakaavan 2. ehdotus on laadittu samalle alueelle, jonne on 18.6.2021 paatetty
tuulivoimakaava. Jalkimmainen oli nyt valituksenalaisesta kaavasta paatettdaessa Hallinto-
oikeudessa eika ollut tiedossa, saako se lainvoiman.

Nyt valituksenalainen kaava on laadittu ehdollisena, kaavan valmistelutdissa sanotaan etta
"aiempi hanke hyvaksyttiin 18.6.2021 §32 kunnanvaltuustossa. Kasittelysta tehtiin hallinto-
oikeuteen 2 valitusta, joista toinen tulee suurella todennakaoisyydelld kaatumaan
kasittelyvirheeseen jaaviysasiassa.

KHALL 25.10.2021 § 214 kaavoitusaloitteen kasittelyssa, kunnanjohtajan esityksessa sanotaan:
"Mikali hallinto-oikeus hylkaa kunnanvaltuuston 18.6.2021 paatoksesta tehdyt valitukset,
tarkastellaan prosessien tilannetta luonnollisesti uudestaan. ”“Kokouksessa hyvaksyttiin esittaa
valtuustolle valituksenalainen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatiminen.

Pyydamme Hallinto-oikeutta tarkastelemaan edella kuvatun menettelyn lainmukaisuuden.

Katsomme, etta kaava ei ole vahva eikd maaraava, koska se on ehdollinen muista, kaavapaatoksen
ulkopuolisista seikoista ja paatosta “tarkastellaan uudestaan” Hallinto-oikeuden paatdksen myota.

Toteutuessaan kadytanto johtaa siihen, ettd samalle alueelle voi tehda useamman kaavan
"varmuuden vuoksi” ja jalkikateen valita sen, joka saavuttaa lainvoiman.

Menettely saattaa rikkoa myds hallintolain 2. luvun luottamuksensuojaperiaatetta, joka on ennen
muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen
toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen. Kaytanndssa kunta ilmoittaa ettei se tieda, onko
toisessa asiassa noudatettu lain vaatimuksia ja etta valituksenalaisen kaavan vaikuttavuus riippuu
toisen asian oikeuspaatoksesta.

Vastine

Hallinto-oikeus kumosi alueelle aikaisemmin laaditusta kaavasta valtuuston tekemén
hyvéksymispddtéksen jddviyden takia, joten se kaava on kaatunut. Kunnalla on
kaavoitusmonopoli, ja kunta voi pddttdd tuulivoimaosayleiskaavan laadinnasta riippumatta
siitd, onko alueella aikaisemmin laadittua yleiskaavaa tai aikaisemmin laadittua kaava-
aineistoa. MRL 36 § mukaisesti kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta
ja sen pitdmisestd ajan tasalla. Kaava tulee valtuuston hyviksymispdiéitéksen ja hallinto-
oikeuden valituksista antaman pddtoksen jélkeen voimaan vasta sitten, kun kunta kuuluttaa
sen tulemaan voimaan.

2. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna
sitd kasiteltdessa, jos hdan on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta saddetdan, koskee



myds monijasenisen toimielimen jasentd ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen
suorittavaa tarkastajaa.

Kuortaneen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston edustajana toimiva Eeli Maki-Mustapaa toimii
paikallisen suuren maanrakennusyrityksen Kuortaneen Kaivin Oy:n toimitusjohtajana. Hankkeen
toteutuessa saattaa Kuortaneen Kaivin Oy saada taloudellisen hyédyn maanrakennuksen aikana.
Maki-Mustapaa on osallistunut asiaa kasitteleviin kunnanhallituksen kokouksiin 25.10.2021 (§
214),4.4.2022 (§ 84), 9.8.2022 (§ 151) ja 9.1.2023 (§ 270) seka kunnan valtuuston kokouksiin
15.11.2021 (§ 66) ja 30.01.2023 (§ 3). Henkild on esteellinen ns. intressijdavin perusteella, mikali
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen hallintolain §
28.2 kohdassa 1 tarkoitetulle ns. perhepiiriin kuuluvalle ldheiselleen.

Myds Antti Lantelan osallisuus koskien Sarvinevan tuulivoimaosalyleiskaava 2 ehdotusta tulisi
tarkastella. Antti Lantela omistaa toisen suuren maanrakennusyrityksen Kuortaneen maa- ja
vesirakennus Oy:n ja katsomme etta hankkeen toteutuessa hanen omistamansa yritys saattaa
saada taloudellista hyotya hankkeen maanrakennuksen aikana. Lantela on osallistunut hanketta
koskevaan paatoksen tekoon kunnanvaltuuston jasenend 15.11.2021 (§ 66) ja 30.01.2023 (§ 3).

Valittajat pyytadvat hallinto-oikeutta selvittamé&an, aiheuttaako tilanne hallintolain (434/2003) 28
§:ssa tarkoitetun esteellisyyden.

Vastine
Maanrakennusyrityksen omistajuus ei aiheuta jadviyttd pddttdd tuulivoimaosayleiskaavasta.
3. Kaavaesitys on puutteellinen

Maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n mukaan alueiden kayton tavoitteena on edistdd mm. luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista, ymparistonsuojelua ja
ympdristéhaittojen ehkdisemista ja luonnonvarojen saastelidsta kayttoa.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n ja 39 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yvhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1§:n 1 momentin mukaan maankayttd- ja rakennuslain 9 §:ssa
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa tulee ottaa huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset sekd muut selvityksen tarpeellisuuteen vaadittavat seikat. Selvitysten tulee sisaltaa
riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja
valilliset vaikutukset mm. ihmisten elinoloihin, elinymparistdon seka kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetadn niiden toteuttamista.

Vastine

Kaava perustuu riittéviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin, jotka on esitetty
kaavaselostuksessa. Kaavan laatimisvaiheen aineistosta ja kaavaehdotuksesta pyydettiin
lausuntoja viranomaisilta, muun muassa ELY-keskukselta ja liitolta. Lausuntojen huomioon
ottamisella on varmistettu, ettd kaava perustuu riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.

Kaavaa laadittaessa on otettu huomioon MRL 39 § mukaiset yleiskaavan siséltévaatimukset
sekd MRL 77 b § mukaiset Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset
sisdltévaatimukset.

3.1 Lahdenkankaan pohjavesialueen selvitykset

Sarvinevan osayleiskaavan kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen lansipuolella, noin kahden
kilometrin padssa, sijaitsee Lahdenkankaan pohjavesialue, joka on vedenhankinnan kannalta



tarkeéd pohjavesialue. Kaavaselostuksessa esitetyn arvion mukaan voimaloilla ei olisi vaikutuksia
pohjaveteen. Pohjavesialuetta ei ole kaavoituksessa selvitetty erikseen vaan arvio kaavan
vaikutuksista perustuu Suomen ymparistokeskuksen avoimen ymparistotietojarjestelman Hertta-
tietokannan tietoihin.

Pohjavesialueelta on olemassa Kuortaneen kunnan tekema suojelusuunnitelma vuodelta 1998,
jota ei ole kaytetty kaavan teossa. Suojelusuunnitelmaa ei ole sen teon jalkeen paivitetty, joten
siind olevat tiedot eivat ole kaikilta osin ajantasaiset ja paikkansa pitavat.

Vastine

Pohjavesialueiden sijainti on esitetty kaavaselostuksen kohdassa 4.9.2. Léhin pohjavesialue
sijaitsee yli 2 kilometrin pddssé voimaloiden paikoista. Vaikutukset pohjavesiin on kuvattu
kaavaselostuksen kohdassa 10.6. Tuulivoimalat sijaitsevat kaukana pohjavesialueista, ja lisdksi
pohjavesien virtaussuunta on sellainen, ettd hankealueelta pohjavedet virtaavat muualle kuin
yli 2 km pdéissé sijaitsevaa pohjavesialuetta kohti. Tuulivoimaloiden ja niiden edellyttimien
teiden ja nostoalueiden rakentaminen on normaalia maanrakentamista, joka ei pilaa
pohjavesid. Hankkeella ei ole vaikutuksia pohjavesialueisiin.

3.2 Metsdpeurojen esiintyminen kaava-alueella ja sen laheisyydessa

Sarvinevalla ja sen ldhialueilla on vuosien 2021-2023 aikana tehty lukuisia havaintoja
metsdpeuroista (Rangifer tarandus fennicus). Metsapeuroista tehtyja ndko- ja jalkihavaintoja on
kirjattu metsastdjien toimesta Suomen riistakeskuksen yllapitamaan Oma riista -sovellukseen.
Luonnonvarakeskus (LUKE) suoritti metsapeurojen lentolaskennan talvella 2022 (liite 3).
Laskennat suoritettiin osana Metsahallituksen koordinoimaa MetsapeuralIFE -hanketta.
Kuortaneen Sarvinevan alueella laiduntavat metsdpeurat ovat Soini-Ahtéri-Karstulan kantaa, jossa
esiintyi 37 yksiloa.

Kaavaselostuksessa ei ole selvitetty metsdapeuralauman esiintymista Sarvinevan
tuulivoimaosayleiskaava-alueella. Luonnonsuojelulain 49§:n 1 momentin mukaan
luontodirektiivin liitteessa IV(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Euroopan unionin luontodirektiivi
(1992/43/ETY) on direktiivi luontotyyppien, sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta. Metsdpeura kuuluu EU:n luontodirektiiviin merkityksi eldinlajiksi.

Metsdpeura suosii erdmaisia alueita. Kesalla peurat viihtyvat rehevakasvuisilla soilla ja talvella
jakalikkokankailla. Peuroilla elinymparistojen valintaan vaikuttavia tekijoita ovat mm.
ihmistoiminnasta ja infrastuktuurista johtuva hairion valttamiskayttaytyminen.
Valttamiskayttaytymisen lisdksi elinymparistdjen valintaan vaikuttaa ravinnon maara ja saatavuus.
Sarvinevan kaava-alueella ja sen [ahiymparistdssa on runsaasti metsdpeurojen suosimia
jakalalaitumia, seka puustoa, joista peurat syovat naavamaisia epifyyttijakalia.

Peuroilla tehdyissa ulkomailla tehdyissa tutkimuksissa on todettu, etta infrastuktuurilla, teollisella
rakentamisella ja ihmistoiminnalla on suoria ja epdsuoria vaikutuksia eldinten kayttaytymiseen ja
laidunten kayttéon. Maan kayton ja rakentamisen on osoitettu aiheuttavan laidunalue- ja
ympadristomenetyksia, elinymparistojen fregmentoitumista, fyysisia tai kayttaytymisesta johtuvia
liilkkumisesteita, sekd suoraa tai epasuoraa kuolleisuuden lisddntymista ja vasatuoton
heikentymista.

Pyydamme hallinto-oikeutta selvittdmaan, tayttaako kaavaesitys maankaytt6- ja rakennuslain
sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen esittamat sisaltovaatimukset.

Vastine

Luonnonvarakeskus Luke on julkaissut 30.1.2023 asiantuntija-arvioinnin Keski-Suomen
maakuntakaava 2040:n kaavaehdotukseen liittyvdn raportin “Asiantuntija-arviointi Keski-
Suomen 2040 kaavaehdotuksen ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista
metsdpeuraan”. Raportissa tuodaan esiin, ettd poroista saatujen tutkimustulosten perusteella
ihmistoiminnalle herkin vaihe on todenndikéisesti kesdinen lisdédntymisjakso, jonka aikana
naaraat eli vaatimet valmistautuvat vasomaan, vasovat ja hoitavat vasaansa kiimaan asti.



Seuraavassa on raportista otettu kuva, joka esittdd metsdpeurojen levinneisyyttd kesdiselld
lisddntymiskaudella.
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Kuva 2. Pantapeurojen kesainen eli lisdantymiskauden tilajakauma/levinneisyys (vihrea ruudukko)
Suomenselan paalisadntymisalueella. Padlisadntymisalue on ympyrodity mustalla ellipsilla.
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Kuva 1. Kuva metsapeuran kesaisen lisdantymiskauden levinneisyydesta. Kuvaan on merkitty
punaisella pisteella Sarvinevan tuulivoimaosayleiskaavan sijainti. (Lahde: Raportti:
Asiantuntija-arviointi Keski-Suomen 2040 kaavaehdotukseen ehdolla olevien tuulivoima-
alueiden vaikutuksista metsapeuraan (Rangifer tarandus fennicus), Luke 30.1.2023).

Metsdpeurojen kesdkauden levinneisyysalue ei ulotu Sarvinevan kaava-alueelle.

Talvikaudella metsépeurat vaeltavat laajemmalle alueelle liséiéintymisen kannalta keskeisten
ydinalueiden ulkopuolelle. Télléin metsdpeuroja voi esiintyd myds Sarvinevan kaava-alueen
ldheisyydessd. Kaava sijoittuu aktiivisen ihmistoiminnan alueelle, eikd kaavalla ole vaikutusta
metsdpeuran elinoloihin.
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Kuva 7. Metsépeuran alku- ja lopputalvista tilankaytén voimakkuutta kuvattuna sinisen eri savyilla. Lisaksi
karttaan on lisatty talven 2022 helmikuussa tehdyn lentolaskennan havainnot eri kokoisista
metsapeuralaumoista (pallon koko vaihtelee lauman koon mukaan).

Kuva 2. Kuva metsépeuran talviajan levinneisyydestda. Kuvaan on merkitty vihreéll& pisteella
Sarvinevan tuulivoimaosayleiskaavan sijainti. (Léhde: Raportti: Asiantuntija-arviointi Keski-
Suomen 2040 kaavaehdotukseen ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista
metsapeuraan (Rangifer tarandus fennicus), Luke 30.1.2023).

Sarvinevan tuulivoimaosayleiskaava sijaitsee metsdpeuran talvilaitumien reunassa, eiké
kaavalla ole merkittédvdd vaikutusta metsépeuraan.

4. Paatos rikkoo kunnan tekemaa paatosta minimietdisyydesta

Kuortaneen kunnanvaltuusto paatti 23.3.2016 (liite 4) ohjeellisena periaatekantanaan hyvaksya,
ettd Kuortaneella noudatetaan kahden kilometrin minimietaisyytta tuulivoimaloiden ja
asuinrakennusten / vapaa-ajanasuntojen vililla. Sarvinevan tuulivoima-voimayleiskaava 2:n
tuulimylly 7 sijaitsee alle kahden kilometrin sateelld kiinteistostd 300-402-24-88, jolla sijaitsee
rakennus- ja huoneistorekisteriin asuinrakennukseksi merkitty rakennus.

KHO on vahvistanut paatoksessaan 2020:59, etta kunta voi alueiden kdyton suunnitteluun
liittyvan harkintavaltansa perusteella paattaa tuulivoimaloiden pidemmista etdisyyksista kuin
sdddokset edellyttavat.

Katsomme. ettd Kuortaneen kunnan tekema paatds 2 km:n suojarajasta on kuntaa velvoittava niin
kauan kuin sita ei ole kumottu. Hallintolain luku 2 § 6 maarittelee hallinnon oikeusperiaatteet:
Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kdytettdva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava



puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan ndahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Luottamuksensuojan periaatteen mukaan viranomaisella on velvollisuus noudattaa tekemidan
paatoksia ja niihin sisaltyvia sitoumuksia.

Paatosta minimietaisyydesta ei ole kumottu, joten sen pitaa velvoittaa kuntaa, ja kaava on
valtuuston aikaisemman paatéksen vastainen. Pyydamme hallinto-oikeutta selvittamaan,

rikkooko kaava kuntalaisten oikeutettuja odotuksia ja viranomaisen velvollisuutta noudattaa
tehtyja paatoksia minimietdisyyden suhteen

Vastine

Kaavakarttaan merkityt tuulivoimaloiden ohjeelliset sijainnit sijaitsevat véhintddn 2 kilometrin
pddssd IGhimmistd asuinrakennuksista.

Johtopddtos:

Kuortaneen kunta katsoo, ettei kunnanvaltuuston pddtos ole syntynyt virheellisessd jdrjestyksessd,
kunnanvaltuusto ei ole pddtdstd tehdessddn ylittényt toimivaltaansa eiké kunnanvaltuuston pdiéités ole
muutenkaan lainvastainen. Valitus tulee perusteettomana hyldtd.

Lisdksi kunta pyytdd, ettd hallinto-oikeus kdsittelee asian nopeutetulla aikataululla. Perusteena téille on nyt
valituksen kohteena olevaan ja sité edeltdvddn kaavaprosessiin yhteensd kulunut aika.



