Kuortaneen kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b 8:n muuttamisesta

Esityksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaamisesta?

Kuortaneen kunta pitaa hyvana hankintoihin liittyviin mahdollisiin epakohtiin puuttumista, koskien
muun ohessa sidosyksikoiden kautta tapahtuvien hankintojen vaarinkaytoksia. Samanaikaisesti kunta
tuo kuitenkin esille huolensa siita, etta nyt hallituksen esitykseksi muotoiltu tydryhmamietintd on
sisalloltaan liian yksioikoinen eika jata tilaa erilaisten ja erityyppisissa tilanteissa olevien kuntien
hankintakaytanndille. Kuortaneen kunta ei kannata esitykseen sisaltyvaa, liian kategorista 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikkdhankintojen osalta.

Kunnan pelkona on, etta nyt esitetylla mallilla aiheutetaan kuntien hankintakaytantoihin ja palveluiden
jarjestamistapoihin suuria ja pakon sanelemia, pahimmassa tapauksessa hallitsemattomia
muutoksia. Lisaksi mahdollisella lakimuutoksella lisdtaan kuntien hallinnollista taakkaa liittyen
hankintoihin ja kilpailutuksiin. Nama yhdessa aiheuttavat sen etta hallituksen tavoittelemia saastoja ei
tosiasiassa valttamatta synny. Lisaksi kuntien on vaikea korvata sitd osaamispadoman menetysta,
mita talla hetkella on sidosyksikoiden henkilostoresurssissa. Haasteet korostuvat pienissa ja
syrjaisissa kunnissa, joilla on monesti talouden kanssa jo talla hetkella vaikeuksia ja joiden alueella
markkinoilla ei valttamatta ole nyt eika tulevaisuudessakaan juurikaan kilpailua.

Esitys kaventaa kuntien itsehallintoa rajoittaessaan niiden mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta. Esityksen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisaamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tydoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti
pyritty varmistamaan, etta se on kdytannon hankintatoimen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistda markkinakartoituksen kayttda
ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 8:4a8 koskevan esityksen mukaan hankintayksikon olisi tehtava markkinakartoitus tai muutoin
arvioitava hankintamallin soveltuvuus yli 10 miljoonan euron hankinnoista. Kunnan ndkemyksen
mukaan kyseiset edellytykset ovat mainitun kustannuksen ylittavissa hankinnoissa perusteltuja,
kunhan niiden toteutustapaan jatetaan riittavasti vapausastetta.

75 8:8a koskevan esityksen mukaan EU-kynnysarvon ylittava hankinta tulisi lAhtokohtaisesti jakaa
osiin. Pykalassa mainitaan perusteet poiketa jakamisesta. Kunta toteaa, etta osiin jakaminen saattaa
parhaillaan edistaa esimerkiksi paikallista pienyrittajyytta ja edistdd hankinnan huolellista
valmistelua. Samanaikaisesti on kuitenkin syyta kuvata selkeasti tilanteet joissa osiin jakamista ei



edellyteta. Tietyissa hankintatilanteissa osiin jakamattomuus tulee olla mahdollista. Tilanteiden
mahdollisimman selkea kuvaus edistaa hankinnan huolellista valmistelua ja prosessin tehokkuutta,
samoin se ehkaisee turhia valituksia markkinaoikeuteen.

125 §8:4a koskevan esityksen osalta kunta toteaa, etta maininta hankintamenettelyn keskeyttamisen
vaateesta poikkeamisen mahdollisuudesta jos hankintayksikko ei markkinoiden kuulemisesta ja
nakemysten huomioon ottamisesta huolimatta olisi saanut enempaa kuin yhden tarjouksen on
osittain epaselva ja vaikeuttaa hankintayksikon huolellista valmistelua seka lisaa riskia valituksiin.
Miten maaritellaan ja milld mitataan "nakemysten huomioon ottaminen”?

Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Mahdollisesti, huomioiden edella olevat kunnan tekemat huomiot.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja se on osin hyvin ongelmallinen toteuttaa.
Pahimmillaan se aiheuttaa suuria muutostarpeita kuntien hankintakaytantoihin ja palveluiden
jarjestamistapoihin. Kuten edella on todettu, Kuortaneen kunta ymmartaa ja pitaa tarkeana
sidosyksikkadihin liittyviin vaarinkaytoksiin puuttumisen. Ehdoton 10 prosentin omistusvaatimus ei saa
kuitenkaan olla tapa jolla asiaan puututaan, vaan sen sijaan tulee selvittaa keinoja joilla samalla
mahdollistetaan nykyinen sidosyksikoiden kautta tapahtuva hankinta tapauksissa joissa se on
hoitunut hyvin ja kustannustehokkaasti. Suositeltavaa olisi rajata pienet kunnat pois
vahimmaisvaatimuksen piirista, silla pienilla kunnilla uusien hankintakaytantojen tai toimintojen
omaksi toiminnaksi ottamisen jarjestelyt muodostunevat kaikista haasteellisimmaksi (esimerkiksi
osaamisresurssikysymykset). Vahintaankin tulee tietyt sektorit (esimerkiksi jatehuolto ja
jatevesihuolto) rajata pois vahimmaisomistusvaatimuksen piirista. Esitys vaarantaa ja joissain
tapauksissa saattaa lopettaa seudullisen yhteistyon, joka on monesti koettu hyodylliseksi ja
naapurikuntia lahentavaksi, huomioiden esimerkiksi volyymihyotyihin ja neuvotteluvoimaan liittyvat
edut. Tama on korostunut pienten kuntien kohdalla. Kuortaneen kunta tuo esille, etta Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) on selvityksessaan kiinnittanyt huomiota muutoksen alueelliseen vaikutukseen
jatehuoltoon liittyen. KKV on arvioinut muutoksesta aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia,
silld monista jateyhtidista muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja
alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi
asukkaiden jatemaksujen nousuun.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

10 prosentin vahimmaisomistus- sekd maaraysvaltavaatimus johtaa nama vaatimukset
tayttamattomat hankintayksikot pakon edessa muuttamaan hankintamalliaan tai ottamaan hankinnan
kohteena olevat toiminnat omaksi toiminnakseen. Tama voi johtaa tarpeettomiin kustannuslisayksiin,
lisaamatta kuitenkaan kaikissa kohdin kilpailua. Ongelmallisinta esityksessa on se etta se pakottaa
monet hankintayksikdt naihin muutoksiin, vaikka hankinnat olisikin tehty tahan asti sidosyksikkdjen
kautta hyvin, kustannustehokkaasti ja ilman epakohtia.



Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jos muutos toteutuisi hallituksen esityksen mukaisesti, tulisi Kuortaneen kunnan ratkaista ainakin ICT-
palveluiden ja jatehuollon hankinta seka mahdollisesti myos jatevesihuoltoon liittyvia kysymyksia. ICT-
palveluissa olemme Jarvinet Oy:n omistajakunta. Jatehuolto jarjestetdan useamman kunnan yhteisen
jatelautakunnan kautta ja tuotetaan kuntien omistaman Lakeuden Etappi Oy:n kautta. Jatevesihuolto
toteutetaan yhteistydssa Lapuan kaupungin ja Lapuan Jatevesi Oy:n kanssa. Muutosten kustannusten
arviointi on tassa vaiheessa viela vaikeaa. Todennakdisesti muutoskustannuksia olisi kuitenkin
tulossa. KKV:n selvityksen perusteella (mietinndn mukainen) esitetty rajaus (koskien kunnan
mahdollisuutta kayttaa hyvakseen omistamiaan osakeyhtioitd) todennakoisesti nostaisi kustannuksia
julkisella sektorilla, koska se ei huomioi riittavasti eri toimialojen, alueiden seka erilaisten
hankintayksikoiden ja sidosyksikoiden eroja.

Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikdn omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa
koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio,
pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin toimenpiteisiin?)

Mikali vahimmaisomistusvaatimus hyvaksytaan hallituksen esityksen mukaisesti, kunnan tulee
arvioida eri keinot toimintojen hankinnan kannalta jatkossa. ICT-palveluiden osalta yhtalo voitaneen
ratkaista Kuortaneen kunnan osalta, joka omistaa Jarvinet Oy:sta lahes 10 prosenttia. Jatehuollon
osalta asia on erittain ongelmallista ratkaista. Mikali lakiesitys menee mietinndn mukaisena lapi,
tulemme jatehuollon osalta arvioimaan mahdollisuudet jarjestaa se jatkossa kuntayhtymamallisena
yhteistydna tai uuden yhtion kautta. Omistusten uudelleenjarjestely omistajakuntien kesken
jatehuollon osalta saattaa olla kaytdnnossa haasteellinen toteuttaa. Mikali lakiesitys menee
mietinndn mukaisena lapi, joudumme mahdollisesti myos tarkastelemaan sen vaikutukset
jatevesihuollon jarjestamiseen.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hydtyja muutoksesta todenndkdisesti seuraisi?

Mahdollisten taloudellisten hyotyjen arviointi on tassa vaiheessa hyvin vaikeaa. Pahimmassa
tapauksessa muutos aiheuttaa merkittavia kustannuksia, mutta uudet toimintamallit eivat
tehottomuudessaan tuokaan kustannushydétyja. Uudistuksen hyodyt niin toiminnallisesti kuin
taloudellisesti ovat epaselvat suhteessa siita palveluiden uudelleenjarjestelyn kautta aiheutuvaan
tyéhon ja mahdollisiin kustannuksiin. Lisaksi tulee huomioida sidosyksikkéhankintojen muutosten
tuomat mahdolliset volyymien pienenemisvaikutukset sekd esimerkiksi yhteistydtahojen valimatkojen
kasvut, mitkd molemmat voivat nostaa toimintojen kustannuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

Esitetyt siirtymaajat eivat ole riittavat. Mikali lakimuutos menisi esityksen mukaisena lapi, tulisi
siirtymaajan muutosten osalta olla vahintaan viisi vuotta.

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Sidosyksikon vahimmaisomistuksen osalta toimintatapojen uudelleenjarjestelyn suunnittelu
(talouslaskelmineen) ja toteutus koskien vaihtoehtoina omistusosuuksien jarjestely nykyisten
omistajien kesken tai uuden yhtion perustaminen, toimintojen omaksi toiminnaksi ottaminen
henkilostojarjestelyineen, jarjestaminen perustettavan kuntayhtyman kautta tai hankintojen
toteuttaminen kilpailuttamalla joko yksin tai yhdessa useamman kunnan / hyvinvointialueen kanssa.



Kaikkiin naihin liittyisi sopimusjarjestelyja nykyisten sopimusten irtisanomisten ja uusien solmimisen
muodossa. Muutoksen hallinnollinen taakka olisi merkittava.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset
olisivat tarkoituksenmukaisia?

Kuortaneen kunta on edella tuonut esille tarpeen sdataa poikkeus sidosyksikon vahimmaisomistuksen
osalta pienia kuntia koskien. Tama on tarkeaa esimerkiksi kuntien osaamisresurssien saamisen,
monesti haasteellisen taloustilanteen seka sijaintikysymysten kannalta. Lisaksi olemme tuoneet esille
tarkeyden saataa poikkeus omistusosuusvaatimukseen muun muassa jatehuollon toimintojen osalta,
joka on kriittinen toimiala ja etenkin pienten kuntien osalta vaikeasti jarjestettavissa muuten kuin
sidosyksikkdhankintana. Yhta tarkeaa on jattaa myos jatevesihuolto uudistuksen ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kuortaneen kunnalla ei ole huomautettavaa esityksessa hankintalain 71 8:aan lisattya 4 momenttia
koskien, joka mahdollistaisi sen, etta hankinnoissa voidaan nykyista selkeammin huomioida
varautuminen ja turvallisuus seka huoltovarmuus.

Mietinnossa sidosyksikkdhankintaan esitettyja muutoksia koskien kunta sen sijaan toteaa, etta ne
ovat huoltovarmuuden turvaamisen kannalta riskialttiita koskien niin ICT-palveluja kuin eritoten
jatehuoltoa ja jatevesihuoltoa. Turvallisuuden nakdékulmasta mainittuja kriittisia toimintoja ei ole
viisasta asettaa koealustaksi uusille vaatimuksille.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Missd maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja toisaalta
tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Kuntaliiton mukaan rikosrekisteriotteiden pyytamista koskeva velvollisuus on merkinnyt huomattavaa
hallinnollista taakkaa seka ajallista viivetta hankintojen tekemisessa. Kuortaneen kunta kannattaa nyt
esitettya muutosta.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kuortaneen kunta katsoo, etta kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuudesta tulee luopua
tassa lainsaadannon uudistustyossa. Jalki-ilmoitusvelvoitteen aiheuttama tydomaara ei ole selvilla.



Muut huomiot



