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Vaasan hallinto-oikeudelle

Viite: Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 28.3.2025, Dnro 353/03.04.04.04.16/2025.
Lausunnon antamisaikaa on jatkettu 12.5.2025 saakka.

Asia: Kuortaneen kunnan lausunto kiinteisténomistajien ( , ,

) asiamiehen tekemasta valituksesta, joka koskee Kuortaneen
kunnanvaltuuston 10.2.2025 § 3 tekemaa paatdstd Kuortaneenjarven pohjoisosan
osayleiskaavoituksen 2. osan hyvaksymisesta.

Lausunto: Kuortaneen kunta vaatii valituksen hylkdamista kaikilta osin perusteettomana.
Valitus tulee hylata aiheettomana.

Valtuuston hyvaksyma yleiskaava on tehty kaavapaatosmenettelyn osalta lain edellyttamalla
tavalla. Yleiskaava perustuu asianmukaisiin ja riittaviin selvityksiin. Yleiskaavan sisalto tayttaa
yleiskaavalle laissa asetetut sisaltdvaatimukset, eikd se aiheuta maanomistajille tai muille oikeuden
haltijoille kohtuutonta haittaa.

Lausunnon perustelut:

Yleista

Kuortaneen kunnanvaltuusto on 10.2.2025 § 3 tekemallaan paatoksella hyvaksynyt
Kuortaneenjarven pohjoisosan osayleiskaavoituksen 2. osan ehdotuksen.

Valituksessaan Vaasan hallinto-oikeudelle kiinteistdnomistajien valtuuttama asiamies
on vaatinut kunnanvaltuuston paatéksen kumoamista seka kiinteistdjen 300—401—
6—37 ja 300—401-6-39 osalta kaavamerkinnan MY-3 muuttamista merkinnaksi RA-3.

Valittajien kiinteistojen sijainti

Valittajien Kiinteistot sijaitsevat vierekkain Kuortaneenjarven lansipuolella, kiinteistdjen sijainti
osayleiskaavakartalla on esitetty liitteessa 1.

Valituksen sisalto

Valitusperusteet
1. Esteellisyys kaavan valmistelussa

Kuortaneen kunnan entinen rakennustarkastaja ja nykyinen kunnanhallituksen jasen ja Alpo
Santanen on osallistunut esteellisena kaavan valmisteluun ja paatéksentekoon.

Kiinteistolle 300—401-6—-39 on haettu poikkeamislupaa vuonna 1975. Lupa on evatty
ematilaoikeuden perusteella. Rakennustarkastaja Alpo Santanen.
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Kantatilan kiinteistolle 300—401-6—80 on mydnnetty rakennuslupa 1992 ematilaoikeuden ylityksista
huolimatta.

Kuortaneen kunnan entinen rakennustarkastaja Alpo Santanen on osallistunut esilla olevan
yleiskaavan valmisteluun ja paatéksentekoon. YPL 14.2.2021, KHALL 13.1.2024, YPL 19.3.2024,
KVAL 10.2.2025

Kuntalaki 97 §, Hallintolaki 29 §
Alpo Santanen on ollut esteellinen.

2. Kaavan valmistelussa oleva virhe

Kaavoitettu alue todetaan kaavaselityksessa paasaantodisesti maa- ja metsatalousvaltaiseksi.
Kiinteistdjen kaavamerkinta on MY-3. Kaava-aineistossa ei ole mainintaa Metsalain
noudattamisesta.

25 § (20.12.2013/1085) Suomen metsdakeskuksen tehtavat

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta Suomen metsékeskuksen tulee olla riittavassa
yhteistydssa kuntien kanssa tdman alueidenkayttdlain tavoitteiden yhteen sovittamiseksi.
{21.4.2023/788)

Metsalaki 1093/1996 25 §.
3. Kaavamerkinta on lainvastainen

Valituksenosoittajien kiinteistdt on kaavassa maaritetty ja yhdistetty kantatilaan 300-401-6-75
kaavamerkinnalla MY-3, joka on kaavassa osoitettu maa- ja metsatalouden harjoittamiseen.

Perustuslain 6 § mukaan maankaytdn suunnittelussa yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, ettei
maaomistajia ja muita oikeuden haltijoita aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei siihen
rantarakentamista koskevat saannokset huomioon ottaen ole hyvaksyttavia maankaytollisia
perusteita.

Kiinteistot eivat ole maa- ja metsatalouden tukimuotojen ja ehtojen piirissa. Kannattavuus- ja
tukimuotoihin mahtuvien tilojen kokona pidetaan viranomaistietojen perusteella yleisesti
maataloudessa 1 ha ja metsataloudessa 5 ha. Valituksenosoittajien kiinteistét ovat 2000 m2.
Rantakiinteistojen kdytdnndn maa- ja metsataloustoiminta on mahdotonta.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Kaavamerkinnalla ei saa asettaa maanomistajalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamalla
voidaan valttaa.

Vapaan rannan vaatimuksesta saadetaan MRL 73 §; Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu
olemassa olevaa kylaaluetta, ei kyldalueella sovelleta mitd 1 momentin 3 kohdassa séédetéén
edellyttéen, etté virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys otetaan huomioon.

Kaavamaaraysten mukaan rantarakentamista saatelee RL 72 §, joka estaa yhdessa MY-3
merkinnan kanssa kaiken rakentamisen kiinteistéille. MY-3 merkinta sallii kuitenkin kantatilan
rakentamisen 4 metrin paahan kiinteistéjen maanpuoleisesta rajasta.

Kaavassa on kiinteistdjen naapurikiinteistoille lisatty rakentamisoikeutta siten, etta mainittu
nakemaalue voidaan rakentaa tayteen kiinteistdjen ymparilla.

Merkinta MY-3 on kiinteistdja sitovana laiton.



PL6§, PL15§

MRL 39 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

MRL 72 § Suunnittelutarve ranta-alueella

MRL 73 § Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset
sisaltovaatimukset.

4. Kaavan yhdenvertaisuus

Ematilalaskelman mukainen rakennuspaikkaperuste.

Kunta on kiinteistdjen 6—37 ja 6—39 osalta menetellyt vastoin ematilan rakennuspaikkaperustetta,
myontaessaan aiemmat ylitykset kantatilalle (viimeksi 1992). Kasilla olevassa oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa kunta kayttaa tekemaansa ematilan rakennuspaikkaperusteen vastaista ylitysta
perusteena kiinteistdjen rakennuspaikkojen epaamiseen.

Kaavoituksen aikana kunnan rakennustarkastaja on myontanyt mitoitusperusteista poiketen
rakennusluvan toiselle alueelle (LIITE-Lupa ja LIITE-Soveltaminen).

Yleiskaava-alueella mitoitusperusteista on poikettu toisten ematilojen osalla, mika iimenee
kaavoitusaineistosta.

Menettely ei noudata lakiin perustuvaa yhdenvertaisuuden periaatetta.

Hallintolaki 434/2003 6 §

-yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus, suhteellisuus
5. Maanomistajan omaisuudensuoja

Kunnalla on kaavoituksen osalta kaavoitusmonopoli, joka vaikuttaa rakennusoikeuksiin ja sita
kautta maan arvoon. Yleiskaavassa jaetulla rakennusoikeuden maaralla ja kaavoituksessa
osoitetulla kayttotarkoituksella on keskeinen merkitys maa-alueen hyddynnettavyyteen.

Vasuniemen alueella on samanarvoisia tontteja yhteensa 11 kpl, jolloin tonttien arvon
maarittelyssa on olennaista rakennusoikeuden maara. Yleiskaavassa olevan merkinnan MY-3
perusteella kiinteistdjen 6—-37 ja 6—39 arvo ei vastaa samalla alueella olevien kiinteistéjen arvoa
rakennusoikeuden kokonaan puuttuessa ja siirtyessa edelleen kantatilalle.

liman kaavoituksen MY-3 merkinnalla asettamia rajoituksia maata kaytettaisiin siihen
tarkoitukseen, jossa se tuottaa suurimman hyddyn omistajalleen. Kaavamerkinta estaa kiinteistdjen
korkeinta ja tuottavinta kayttoa ja tasta nakokulmasta kaavoitus vaikuttaa kiinteistojen arvoon
negatiivisesti epatarkoituksenmukaisilla kohdennetuilla rajoituksilla.

Kiinteistdjen 637 ja 6—39 omaisuudensuoja ei toteudu.

PL 15 § Talla on katsottava tarkoitettavan muun muassa omistajan oikeutta kayttaa
omaisuuttaan rakentamiseen sikali, kun MRL:n mukaiset edellytykset tayttyvat.

PL 6 § Maankayton suunnittelussa yhdenvertaisuuden periaate edellyttaa, ettei
maanomistajia ja muita oikeuden haltijoita aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei
siihen rantarakentamista koskevat saanndokset huomioon ottaen ole hyviaksyttavia
maankaytollisia perusteita.

6. Kaavan sisaltovaatimukset

Maankaytollinen peruste



Kaavassa ei osoiteta kiinteistdille mitdan rakentamisen estdvdd maankaytdllista perustetta.
Rakentamatta jattdminen ei ole maankaytollinen peruste, koska kunta ei ole varannut aluetta
yleiseen kayttdéon, virkistysalueet on osoitettu toisaalle, eivatka kiinteistdt sijaitse maisemallisella
nakemaalueella tai estd muutoin kaavan toteutumista.

Kiinteistoilld on maankaytollinen peruste rakentamiseen.

Lahialue on jo rakentunutta ranta-aluetta ja kaava mahdollistaa laajan lisdrakentamisen
kiinteistojen 6-37 ja 6—-39 ymparille, joilla rakentamisen lisays johtaa aluetta palvelevan
kunnallistekniikan rakentamiseen.

Kiinteistdjen sijainti on keskella rakennettua ranta-aluetta ja tulee siksi merkita yleiskaavaan
tarkoituksen- ja oikeudenmukaisuuden mukaisesti oikealla kaavamerkinnalla. Kaavamerkinta MY-3
on vaara. (LIITE-Kartat).

MRL 39 § Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto.

MRL 41 § Yleiskaavamaarayksissa mainittuja alueen tai rakennuksen suojelua maiseman
vuoksi ei ole kaavassa esitetty.

MRL 43 § Taman lainkohdan mukaisia rakentamis- tai toimenpiderajoituksia ei ole kaavassa
esitetty.

Edella esitetyin perustein Kuortaneen kunnanvaltuuston hyvaksymispaatds 10.2.2025 on
kumottava ja kiinteistdille 6-37 ja 6—39 on toteutettava kaavamerkinta RA-3.

Kaavan valmistelussa ja paatoksissa esille tuotujen tietojen johdosta muiden emaétilojen oikeuksia
ei loukata emaétilalaskelman perusteella kiinteistdjen 6-37 ja 6—39 kaavamerkintdd muuttamalla.

Asia tulee ratkaista kaavoituksella kunnan harkintaoikeutta kayttaen.

Vastaus valituksessa esitettyyn

Osayleiskaavaa laadittaessa ja hyvaksymiskasittelyyn vietdessa on ollut voimassa maankaytto- ja
rakennuslaki, silla ymparistélautakunnan kasittely oli 10.12.2024. Kaava on laadittu maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti.

Osayleiskaavan ldhtokohdat, tavoitteet, kaavan sisalto ja suunnittelutilanne

Kuortaneen kunnanhallitus paatti 31.10.2016 § 161 kaynnistaa oikeusvaikutteisen osayleiskaavan
laatimisen Kuortaneenjarven, Seurus-jarven ja Lapuanjoen ranta-alueille. Osayleiskaavaluonnos
oli nahtavilla 11.7.-31.8.2019 ja osayleiskaavaehdotus 5.3.—7.5.2021. Osayleiskaavaehdotuksen
4.3.2021 nahtavilla olon jalkeen kaavaehdotus jaettiin ensimmaisessa vaiheessa vahaisilla
tarkistuksilla hyvaksymiskasittelyyn vietyyn osaan seka jatkosuunnitteluun esitettdvaan osaan.
Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Kuortaneenjarven pohjoisosan osayleiskaavan ensimmaiseen
vaiheeseen sisaltyneiden alueiden osalta 31.1.2022. Kaava on niiden osalta lainvoimainen.
Kuortaneenjarven pohjoisosan osayleiskaava-alueen 2. vaiheen kaavaehdotus 13.3.2024 (Ruonan
ranta-alueiden itdosa, Petadjaniemen lansiranta, Salmen kylakeskus ja Vasun alue) oli julkisesti
nahtavilla MRA 32 §:n mukaisesti 11.4.-10.5.2024.

Valituksen tekijat ovat jattdneet mielipiteen kaavaluonnosvaiheessa seka muistutuksen
molemmissa kaavaehdotusvaiheissa. Kaavan laatijan vastineet mielipiteisiin ja muistutuksiin on
esitetty kaavaselostuksen liitteissa.

Tavoitteet



Osayleiskaavaa varten laaditussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on esitetty tavoitteet,
joiden mukaan: "Kuortaneenjarven pohjoisosaan laaditaan MRL 42 §:n mukainen
oikeusvaikutteinen osayleiskaava alueen rantarakentamisen ohjaamiseksi ja maankayttétarpeiden
selkeyttamiseksi. Osayleiskaava laaditaan siten, etta sita voidaan kayttda MRL 72 §:n mukaisesti
rantavydhykkeen rakennuslupien myoéntamisen perusteena. Yleiskaava on tarpeen alueen
maatalouden, loma-asumisen, asutuksen seka yritystoiminnan yhteensovittamiseksi. Yleiskaavalla
ohjataan alueen yhdyskuntarakenteen kehittymistd kokonaisvaltaisesti. Suunnittelualue rajautuu
jarven lansipuolella vuonna 2010 hyvaksyttyyn Lansirannan osayleiskaavaan ja jarven itdpuolella
vuonna 2008 hyvaksyttyyn Keskustan ja Mayryn osayleiskaavaan. Suunnittelualueen maankaytto
pyritdan sovittamaan lahiymparistdssa voimassa oleviin osayleiskaavoihin.”

Kaavaselostuksen kohdassa 4.1 todetaan, etta rantarakentamisen mitoitusperiaatteiden osalta
osayleiskaavan tavoitteena ollut noudattaa keskeisiltd osin vuonna 2010 hyvaksytyn Lansirannan
osayleiskaavan ja vuonna 2016 hyvaksytyn Keskustan ja Mayryn osayleiskaavan tarkistuksen
mitoitusperiaatteita.

Kaavan siséalto valituksen tekijoiden kiinteistdjen kohdalla

Valituksen tekijoiden kiinteistdt on osoitettu osayleiskaavassa merkinnalld MY-3 maa- ja
metsatalousvaltaisena alueena, jolla on erityisia ymparistdarvoja. Maarayksen mukaan MY-3-
alueet kasittavat kulttuurimaiseman kannalta merkittavia, maisematilaa rajaavia metsanreuna-
alueita, joilla metsanreunavydhyke tulisi sailyttdd ehednda. Alueen rantavydhykkeen ulkopuolisella
osalla on sallittu maa- ja metsataloutta palveleva rakentaminen seké vahainen haja-
asutusluonteinen rakentaminen. Asuinrakennuksen rakennuspaikan vahimmaiskoko on 4000 m?2.

Lahes koko osayleiskaava-alue, mukaan lukien Vasunmaen alue, kuuluu valtakunnallisesti
arvokkaaseen maisema-alueeseen, Kuortaneenjarven kulttuurimaisemat, joka on merkitty kaavaan
maisemallisesti arvokkaana alueena (ma-2). Alueella on sellaisia erityisid maisemallisia arvoja,
ettei MRL 43.2 §:n perusteella maisemaa muuttavaa toimenpidetta saa suorittaa ilman MRL 128
§:ssa tarkoitettua maisematyoélupaa (toimenpiderajoitus)). Maisematyo6lupaa ei kuitenkaan tarvita
puiden kaatamiseen ja pensaiden raivaamiseen MT-, MT-3-, MA-1-, MA-3-, MY-2-, MY-3- ja MY-4-
alueilla. Maisemanhoidossa ja rakentamisessa tulee sailyttdad maisematilan avoimuus ja
maisematilaa rajaavien reunavyohykkeiden eheys.

Valituksen tekijdiden kiinteistot sijoittuvat osayleiskaavassa osoitettujen loma-asuntoalueiden (RS
ja RA-4) valiin rantavydhykkeelld, joka ulottuu kiinteistdjen pohjoispuolella MY-3-alueella noin 100—
140 metrin etaisyydelle rantaviivasta, eli noin 50-70 metria kiinteistdja kauemmas. Kiinteistdjen ja
jarven valissa on 5—-15 metrin laajuinen jakokunnan omistuksessa oleva vesijattdalue, joka sisaltyy
kaavassa osoitettuun MY-3-alueeseen.

Kiinteistot sijoittuvat kokonaan osayleiskaavan mitoitustarkastelussa maaritetylle rantavydhykkeelle
seka rannan puoleiselta osaltaan kerran 100 vuodessa toistuvalle tulva-alueelle, jonka
likimaarainen raja on merkitty osayleiskaavaan suojavydhykemerkinnalla sv-2.

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet

Yleiskaavan laatimisessa on otettu huomioon valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
(Valtioneuvoston paatds 1.4.2018). Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista
kaavassa on arvioitu kaavaselostuksen kohdassa 7.10 Valtakunnallisten alueidenkéayttétavoitteiden
huomioiminen. Naiden tavoitteiden huomioiminen kaavassa koskee valittajien kiinteistoja
valtakunnallisesti merkittavalle Kuortaneenjarven kulttuurimaisema-alueelle (ma-2) ja
kulttuurimaiseman kannalta merkittavalle maisematilaa rajaavalle metsaalueelle (MY-3) annettujen
maaraysten myota.



Maakuntakaavatilanne

Osayleiskaavaa laadittaessa on samanaikaisesti ollut kdynnissa Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavan 2050 laatiminen. Maakuntakaava 2050 on hyvaksytty 16.9.2024.
Maakuntakaavasta on valitettu hallinto-oikeuteen, mutta maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n
nojalla se on kuulutettu voimaan 20.12.2024 ennen kuin se on saanut lainvoiman. Voimaan
tultuaan se on kumonnut aiemmin hyvaksytyt voimassa olleet Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavat
kokonaisuudessaan. Kaavaratkaisu on maakuntakaavan mukainen, eika Etela-Pohjanmaan liitolla
ollut 2. kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa huomautettavaa kaavaratkaisuun.
Maakuntakaavassa on todettu Kuortaneenjarven valtakunnallisesti merkittdva maisema-alue, joka
on huomioitu myds osayleiskaavan MY-3-merkinnassa seka ma-2-merkinnassa.

Valituksessa viitetty esteellisyys

Alpo Santanen on ollut kunnanhallituksen jasenena ja kunnanhallituksen edustajana
ymparistdlautakunnassa vasta elokuusta 2021 Iahtien. Santanen ei ole osallistunut
Kuortaneenjarven pohjoisosan osayleiskaavaan liittyvaan valmisteluun tai sita koskevaan
paatdksentekoon siind vaiheessa, kun kaavavalmistelu on kasittanyt yhdessa sen sittemmin 1. ja
2. osaan jakaantuneet osa-alueet, seka silloin kun on kasitelty jakautumisen jalkeen kaavan 1.
osaa. Syy jaavaamiseen on ollut maanomistajuus 1. osan alueella.

Santanen ei ole ollut esteellinen osayleiskaavan 2. osaa koskevaan valmisteluun tai
paatoksentekoon. Valittajien mainitsemat paivamaarat ymparistdlautakunnan kokouksen
19.3.2024, kunnanhallituksen kokouksen 13.1.2025 (valittajat tarkoittanevat tata paivaa, vaikka
valituksessa paivamaarana mainittu 13.1.2024) ja kunnanvaltuuston kokouksen 10.2.2025 osalta
koskevat nimenomaan kaavan 2. osaa. Valittajien mainitsema paivamaara ymparistélautakunnan
kokouksen 14.2.2021 osalta lienee kirjoitusvirhe, silla kyseisena paivana ymparistélautakunnalla ei
ole ollut kokousta.

Valittajien esille tuoma perustelu esteellisyydesta viittaamalla vuosina 1975 ja 1992 tehtyihin
paatoksiin ei ole pateva. Viranhaltijan aikoinaan tekemat paatokset eivat muodosta esteellisyytta
toimia vuosia myéhemmin paatdksentekijana asiassa, joka ei suoraan liity aiempiin asioihin,
muutenhan koko virkauran jalkeinen mahdollisuus luottamushenkiléna toimimiseen kaytannossa
estyisi. Mainittuihin paatoksiin liittyen voidaan lisaksi todeta, etta ensimmaista niista koskien on
kunnan nakemyksen mukaan Vaasan laaninhallitus tehnyt kielteisen paatdksen rakentamista
koskevalle poikkeusluvalle vuonna 1976. Jalkimmainen koskee kunnan tiedon mukaan vuonna
1992 tehtya myonteista rakennuslupapaatdsta (rantasaunaa koskien) rakennustarkastajan
tehtavaa hoitaneen henkilon toimesta, joka ei ole ollut Alpo Santanen. Edellisena vuonna 1991
samaa kiinteistda koskien on tehty I1aaninhallituksen toimesta vapaa-ajanasuntoa koskenut
kielteinen paatds rakentamista koskevalle poikkeusluvalle.

Alpo Santanen ei ole ollut esteellinen osallistumaan Kuortaneenjarven pohjoisosan 2. osaa
koskevaan valmisteluun ja paatdksentekoon.

Metsalain huomioiminen

Metsalain 2 §:n mukaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella metsalakia sovelletaan metsan
hoitamiseen ja kayttdmiseen maa- ja metsatalouteen ja virkistykseen osoitetuilla alueilla. Tama on
tuotu esiin osayleiskaavan selostuksessa kohdassa 1.5.3, jossa metsalaki on myds todettu yhtena
yleiskaavaan liittyvista keskeisista laeista.



Kaavoituksen alkuvaiheessa luontoselvityksen Iahtéaineistojen hankinnassa oltiin yhteydessa
Suomen metsakeskukseen ja pyydettiin tiedot kaavoitettavan alueen olemassa olevista metsalain
10 §:n ja vapaaehtoisen metsiensuojeluohjelma METSO:n kohteista (tietopyyntd 20.4.2017).
Saatujen tietojen mukaan suunnittelualueella ei ollut tiedossa olevia metsalain 10 §:n tai METSO-
ohjelman kohteita. (Kaavaselostuksen liite 2, Luontoselvitys, kohta 4.1) Kaavaselostuksessa
todetaan, etta luontoselvityksissa on kiinnitetty erityista huomiota mm. metsalain mukaisiin
kohteisiin. Maastotarkasteluissa ei kuitenkaan havaittu em. kohteita koko kaava-alueelta.

Kuortaneenjarven pohjoisosan osayleiskaavan alueella on rantojen loma-asutuksen, kylaalueiden
ja hajanaisemman maaseutuasutuksen lisaksi enimmakseen peltoalueita. Metsaalueiden osuus
kaava-alueen pinta-alasta on vahainen, koko alkuvaiheen laajasta kaava-alueen rajauksesta vain
noin 5 %.

Vastoin, kuin valituksessa esitetaan, kaavan valmistelussa ei ole tapahtunut virhetta, vaan
metsalaki on huomioitu asianmukaisesti selvityksissa ja kaava-asiakirjoissa.

Yhdenvertaisuuden huomioiminen osayleiskaavaa laadittaessa

Maanomistajien yhdenvertaisuus on huomioitu osayleiskaavan rantarakennuspaikkojen
suunnittelussa erityisesti laatimalla alueelta rantarakentamisen mitoitusselvitys, jossa
rantavydhykkeen Kiinteistdille kuuluvat rakennuspaikat on laskettu ematila- ja rantaviivatarkastelun
seka kullekin vesistolle maaritellyn tavoitteellisen mitoitusarvon avulla huomioiden jo rakennetut
rakennuspaikat.

Vasunmaen alueella ei ole MRL 73 §:n 2. momentissa tarkoitettua olemassa olevaa kylaaluetta,
jolla ei tarvitsisi soveltaa MRL 73 §:n 1. momentin kohtaa 3 yhtenaisen rakentamattoman alueen
jattamisesta ranta-alueille. Nain ollen Vasunmaen alueella uusien rantarakennuspaikkojen
osoittaminen kaavassa edellyttaa rantarakentamisen mitoitusselvityksen perusteella muodostuvaa
rakennusoikeutta.

Toisista kaavoista tehdyt poikkeamispaatokset eivat vaikuta tdman kaavan lainmukaisuuden
arviointiin. Kaavasta poikkeamisen mahdollisuudet tarkastellaan aina tapauskohtaisesti.
Valituksessa esiin nostetut toisille alueille tehdyt lupapaatdkset on tehty erilaisiin olosuhteisiin
tiivimman asumisen mahdollistavalle taajama- ja/tai kylaalueelle.

Osayleiskaavan rantamitoitusselvityksen mukaan valittajien kiinteistjen ematilan 6:27 rantaviivan
pituus on 510 m, josta laskettu mitoituksellinen rantaviiva on 420 m. Emaétilalle on rakennettu jo 8
rakennuspaikkaa ja rakentamiselta vapaata rantaviivaa on emaétilan rantaosuudesta enaa alle
kolmannes eli 150 m. Mitoituksellinen rakentamistiheys ematilalla on nykyisin 19
rakennuspaikkaa/rv-km. Mikali tiloille 6:37 ja 6:39 rakennettaisiin, jaisi ematilan rantaosuudesta
rakentamattomaksi enda noin 70 m ja rakentamistiheydeksi muodostuisi 23,8 rakennuspaikkaa/rv-
km. Tallainen tehokkuus ei tayttaisi maankayttd- ja rakennuslaissa asetettua vaatimusta vapaaksi
jatettavasta rantaosuudesta, eika olisi tasapuolista jarven muihin ematiloihin verrattuna, joilla
vastaavaa rakentamistehokkuutta ei voitaisi toteuttaa. Korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatoksen KHO:2014:2 mukaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta ei seuraa, etta
alueelle aikaisemmin toteutuneen paikoin hyvin tihedn rakentamisen vuoksi voisi osoittaa
enemman rakennuspaikkoja kuin maankaytto- ja rakennuslain 39 ja 73 §:n rantayleiskaavan
sisalldlle asettamat vaatimukset mahdollistavat.

Valittajien kiinteistot sijaitsevat kaavan mitoitustarkastelussa Vasun ympariston mitoitusalueella,
jolla mitoituksessa on kaytetty mitoitusarvoa 9 rakennuspaikkaa/mitoitusrantaviiva-km. Talla
mitoitusarvolla ematilan rakennuspaikkamaara on 4 rakennuspaikkaa. Kun huomioidaan, etta
ematilan kiinteistoille on jo rakennettu kaksinkertainen maara rakennuspaikkoja, ei uusia



rakennuspaikkoja ematilalle eika siten mydskaan valittajien kiinteistdille muodostuisi edes
mitoitusarvon huomattavalla korottamisella.

Valittajien kiinteistdja ei voida mydskaan huomioida mitoitustarkastelussa nykyisina
rakennuspaikkoina. Maankaytt6- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakennuspaikka on ilman
konkreettista rakennushanketta mahdollista muodostaa vain kaavoituksella. (KHO: 2016:211)
Valittajien kiinteistdilla ei ole rakennusoikeuden osoittavaa kaavaa, eika kiinteistdille ole mydnnetty
rakentamisen mahdollistavaa poikkeamis- tai rakennuslupaa. Pelkan lohkomisen perusteella
kiinteistdja ei voida huomioida mitoitustarkastelussa nykyisina rakennuspaikkoina. Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopaatoksen KHO:2016:211 mukaan kiinteistonmuodostamislaissa
tarkoitetun kiinteistétoimituksen ensisijaisena tehtdvana on maarittdd maanomistajan omistukseen
kuuluva alue, ja rakentamisen edellytykset tutkitaan maankaytté- ja rakennuslain mukaisessa
menettelyssa.

Kiinteistdja 6:37 ja 6:39 ei ole osoitettu rakennuspaikkoina myoskaan oikeusvaikutuksettomassa
vuoden 1983 rantojen kaytdn yleissuunnitelmassa.

Ematilaperiaate on oikeuskaytannéssa useasti vahvistettu rantarakentamisen mitoitusmenetelma,
mm. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 2003:37 todetaan, ettd maanomistajien
tasapuolisen kohtelun (ja kohtuullisten rakentamismahdollisuuksien turvaaminen) perustuvat
perustuslakiin (PeL 6 § ja 15 §) seka rakennuslain aikana vakiintuneeseen kaavoituskaytantéon,
jossa ranta-alueilla yhdenvertaisuus toteutuu ennen muuta emakiinteistokohtaisesti.

MY-3-kaavamerkinnan osoittaminen valittajien kiinteistoille

Valittajien kiinteistdja ei voida huomioida kaavassa nykyisina rakennuspaikkoina, eika niille
muodostu kaavan mitoitustarkastelun perusteella uusia rakennuspaikkoja. Kiinteistét kuuluvat
Vasuniemen metsaalueeseen, jolla on valtakunnallisesti arvokkaan kulttuurimaisema-alueen
maisematiloja rajaavaa vaikutusta seka jarven suuntaan ettd Lansirannantien varren peltoalueiden
suuntaan ja alue on siksi osoitettu kaavassa MY-3-alueeksi. Metsaalueen metsanreuna
Vasunmaen talon pohjoispuolella on todettu kaavan maisemaselvityksessa eheana
reunavyohykkeena/metsanreunana. Yleiskaavan yleispiirteinen suunnittelutarkkuus huomioiden,
kyseessa olevia yksittaisia pienia kiinteistoja ei ole tarkoituksenmukaista esittaa viereisesta
metsaalueesta poikkeavalla kaavamerkinnalla, kun niita ei voida puuttuvan rakennusoikeuden
vuoksi osoittaa rakentamisalueiksi.

Maanomistajan omaisuudensuoja

Vastoin kuin valituksessa esitetaan valituksen tekijoiden kiinteistdjen rakennusoikeudet eivat siirry
edelleen kantatilalle. Uutta rakennusoikeutta ei muodostu koko ematilalle.

Kaavaratkaisu ei merkittavasti muuta valituksen tekijoiden kiinteistojen tilannetta nykyiseen
verrattuna. Rakentamisrajoitus on ranta-alueilla jo voimassa MRL 72 §:n mukaisesti. MY-3-
alueella ei ole maisematydlupavelvoitetta pensaiden harvennukseen tai puiden kaatoon. Kaavassa
ei muutoinkaan anneta sellaisia rajoituksia maa- ja metsatalouden harjoittamiseen, etta kiinteistdja
ei voisi kayttaa kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla metsatalouteen.

Yleiskaavan sisadltovaatimusten huomioiminen



Osayleiskaavassa on otettu huomioon MRL 39 §:n ja 73 §:n sisaltdvaatimukset. Yleiskaavan
sisaltdvaatimusten mukaisesti osayleiskaavassa on otettu huomioon maakuntakaava seka
erityisesti siina esitetyt maisema-arvot, kuten valtakunnallisesti arvokas maisema-alue. Alueelta on
laadittu maisemaselvitys, jossa on tutkittu osayleiskaava-alueen maisema-arvoja seka
maisemallista herkkyytta eri puolilla jarvea. Selvitysten perusteella osayleiskaavassa on osoitettu
rantavyohykkeelle seka sen yhteyteen maisemallisesti arvokkaita peltoalueita seka maa- ja
metsatalousvaltaisia alueita, joilla on erityisia ymparistdarvoja.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavojen sisaltdvaatimusten (73 §)
mukaisesti osayleiskaavassa on otettu huomioon maisema-arvojen lisaksi, ettad osayleiskaava-
alueelle jaa riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta rantaan. Rantarakentamisen
mitoitusselvityksen periaatteena on ollut varmistaa tasapuolisuus ematilojen kesken vapaaksi
jatettavaa rantaosuutta koskien. Osayleiskaavassa on noudatettu keskeisiltd osin muiden
Kuortaneelle laadittujen osayleiskaavojen (Lansirannan osayleiskaava ja Keskustan ja Mayryn
osayleiskaavan tarkistus) mitoitusperiaatteita, kuten kaavaselostuksen kohdassa 4.1 todetaan.

Yhteenveto

Kuortaneen kunta katsoo, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella
kaavan hyvaksymista koskeva paatds olisi lainvastainen.

Osayleiskaava perustuu kokonaisuudessaan riittaviin selvityksiin ja tayttaa sille lainsdadanndssa
asetetut sisaltdvaatimukset. Kaavassa on otettu huomioon maanomistajien yhdenvertaisuus,
sovitettu maankayttotarpeita yhteen tarpeellisilta osin seka arvioitu vaikutuksia maankaytto- ja
rakennuslain edellyttdmalld tavalla. Kaava ei aiheuta maanomistajille tai muille oikeuden haltijoille
kohtuutonta haittaa.

Osayleiskaavan kasittelyihin ei ole osallistunut esteellisia henkil6ita missaan prosessin vaiheessa.

Kuortaneen kunta katsoo, etta valitus tulee kokonaisuudessaan hylata aiheettomana.

Kuortaneella 12. paivana toukokuuta 2025

Kuortaneen kunnanhallitus

Teemu Puolijoki Jaana Salo
kunnanjohtaja hallintojohtaja
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