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Johdanto

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
omaisuusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvien valittdmien kustannusten
maarittamisesta.

Tausta

Perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusta koskevissa lausunnoissa on edellytetty, ettd kunnan omaisuuteen
liittyviin omaisuusjarjestelyihin kytketddn kunnan itsehallinnon turvaava
kompensaatiosaantely (PeVL 17/2021 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain
(616/2021, jaliempana voimaanpanolaki) 4 luvussa saadetaan
omaisuusjarjestelyista.

Voimaapanolain 43 §:ssa saadetaan korvauksesta uudistuksen
omaisuusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvista kustannuksista. Pykalan 1 momentin
mukaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus
voimaanpanolain 4 luvussa saadettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistuvien
jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista valittdmista kustannuksista.

Pykalan 2 momentissa sdadetdan korvausrajasta. Kunnalla on oikeus saada
korvaus siltd osin, kuin omaisuusjarjestelyistd aiheutuvista valittémista
kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittada
0,5 prosenttiyksikkda (korvausraja). Laskennan perusteena ovat viimeisimmat
valmistuneet verotus- ja tilinpaatdstiedot. Jos korvausraja ylittyy ja kunnan
tuloveroprosentti on korvauksen hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti,
kunnalla on lisaksi oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua korvausta kolme
neljdsosaa korvausrajan alittavalta osalta. Sen estamatta, mita edella tassa
momentissa sdadetdan, kunnalla on kuitenkin oikeus saada korvausta
omaisuusjarjestelyihin liittyvista valittdmista kustannuksista, vaikka korvausraja ei
ylity, jos kunnan mahdollisuus paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu.

Pykalan 3 momentin mukaan korvauksen perustana olevat valittémat
kustannukset lasketaan omaisuusjarjestelyjen kohteena olevasta omaisuudesta
uudistuksen voimaantulon jalkeen syntyvien ja todennettavissa olevien kulujen ja
tuottojen erotuksena. Korvauksen perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan
kustannuksia, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai
niitd vahentaa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
omaisuusjarjestelyista aiheutuvien valittémien kustannusten maarittamisesta.

Voimaanpanolain 44 §:n mukaan kunnan on tehtéva 43 §:ssa tarkoitettua
korvausta koskeva hakemus valtiovarainministeridlle viimeistdan vuoden 2027
loppuun mennessa. Jos hyvinvointialue on kayttéanyt 22 §:n 2 momentin mukaista
oikeuttaan vuokrasopimuksen pidentamiseen, kunnan on tehtava hakemus
viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa.

Tavoitteet
Asetuksella sdadettaisiin voimaanpanolain 43 §:n mukaisesti kunnalle korvattavien
valittdmien kustannusten maarittamisesta.
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pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvien
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Kunnanjohtaja Teemu Puolijoki

Kunnanhallitus antaa Kuortaneen kunnan puolesta seuraavan lausunnon
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuusjarjestelyista kunnalle aiheutuvien
valittdmien kustannusten maarittamisesta:

Korvauksen perusteena olevat kulut (erityisesti luonnoksen 3 §)

Perustelumuistioluonnoksen mukaan korvauksen perusteena olevina kuluina ei
pidettaisi rahoituskuluja silta

osin kuin ne eivat ole kohdistettavissa 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kunnan
omaisuuteen. Lisdksi muistion mukaan rahoituskuluihin ei sisallyteta lainan
lyhennyksia, vaan ainoastaan tiettyyn toimitilaan liittyvat lainan korkomenot ja
muut rahoitusmenot. Kuortaneen kunta korostaa, etta aina omaisuuteen liittyvia
rahoituskuluja ei ole kohdistettavissa tiettyyn omaisuuseraan, mika ei saa
muodostua esteeksi korvauksen saamiselle. Kunnan nakemyksen mukaan
korvauksen perusteeksi tulee hyvaksya kaikki ne kustannukset, joita kiinteistojen
vuokratuotoilla on tarkoitettu katettavaksi, mukaan lukien esimerkiksi lainojen
lyhennykset ja korot. Myds esimerkiksi yhtidittdmisvelvoitteesta johtuvat kulut tulee
huomioida korvauksen perusteeksi, silld ilman sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta johtuvaa vaatimusta ei kyseisten kiinteistojen yhtidittdmiseen
ryhdyttaisi.

Kaikkiaan korvauksen perusteiden maarittdminen vaikuttaa asetusluonnoksessa ja
perustelumuistiossa epaselvalta sekd epadvarmuuksia ja tulkinnallisuuksia
sisaltavalta, liittyen esimerkiksi kunnan vaikutusmahdollisuuksiin kustannusten
syntymiseen liittyen. Selkein ratkaisu olisikin sitoa kustannukset
laskennallisuuteen, mika periaate on hyvaksytty jo vuokra-asetuksen mukaisten
vuokrien maarittelyssa.

Korvauksen perusteena olevia kuluja maariteltdessa erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla on hyvin realistista olettaa, ettd hyvinvointialueen luopuessa kiinteistdjen
kaytésta kokonaan tai osittain ei vastaavaa kysyntaa ole. Tama tulisi ottaa
huomioon, kun arvioidaan kuluja vastaavien tulojen todenndkoisyyttd. On mydés
mahdollista, etta tila ja& osittain kayttdmattdmaksi, ja talldin tulisi olla mahdollista
huomioida tulojen merkittdva vaheneminen.

Muut huomionne asetusluonnoksesta

Voimaanpanolain 43.2 §:n mukaan kunnalla on oikeus saada korvausta
omaisuusjarjestelyihin liittyvista valittomista kustannuksista, vaikka korvausraja ei
ylity, jos kunnan mahdollisuus paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu.
Kuortaneen kunnan ndkemyksen mukaan kunnan mahdollisuus paattada omasta
taloudesta vaarantuu viimeistdan, jos omaisuusjarjestelyista aiheutuvat
kustannukset johtavat yhdenkaan kuntalain 118 §:n mukaisesta erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
kaynnistamisen kriteereina kaytettdvan tunnusluvun tayttymiseen.

Ehdotus hyvaksyttiin
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